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Резюме

Открытое акционерное общество «Аэропорт Элиста» создано в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, федеральными законами от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных обществах», путем преобразования федерального государственного унитарного предприятия «Элистинский объединенный авиаотряд» на основании распоряжения Правительства Российской Федерации от 26.08.2004 № 1124-р и распоряжения Территориального управления Федерального агентства по управлению федеральным имуществом по Республике Калмыкия  от 08.11.2005 № 1008-р и является его правопреемником. 

Учредителем Общества является Российская Федерация в лице уполномоченного федерального органа исполнительной власти - Федерального агентства по управлению государственным имуществом.
В структуру предприятия, как единого аэропортового комплекса, входит: взлетно-посадочная полоса, аэровокзал, гостиница, комплекс зданий и сооружений технического назначения, авиакасса.

Аэропорт имеет выгодное географическое положение, находясь на пересечении трасс из восточных республик в Европу, из Северных регионов России на Кавказ и Ближний Восток.

Климатические условия – более 50% ясных и полуясных дней в году.

Аэропорт Элиста расположен в 8 км севернее г. Элиста РК, в центре сети юга России. Окружающие аэропорты: г. Астрахань (восточнее г. Элисты – 300 км), г. Волгоград (севернее г. Элисты – 300 км), г. Минеральные Воды (юго-западнее г. Элисты – 500 км), г. Ростов-на-Дону (северо-западнее г. Элисты – 500 км), г. Ставрополь (западнее г. Элисты – 250 км).

Железнодорожная ветка расположена южнее аэропорта - 5 км – железнодорожная станция «Элиста».

Транзитные автомобильные трассы: федеральные трассы – М6 «Каспий» - Волгоград – Элиста, Ставрополь – Астрахань; республиканские территориальные дороги – Элиста – Зунда Толга – Минеральные Воды; Элиста – Ремонтное – Зимовники – Ростов-на-Дону.

Аэродром относится к классу «Б», территория аэродрома: 342,3 га., пропускная способность аэровокзала 100 пас/час, имеет искусственную взлетно-посадочную полосу (ИВПП) с асфальтобетонным покрытием, является постоянным, трассовым, базовым, равнинным, некатегорированным гражданским аэродромом.

1. Краткая характеристика Республики Калмыкия

1.1.Общая оценка социально-экономической ситуации

в Республике Калмыкия

Республика Калмыкия, занимая площадь в 76,1 тыс. кв. км, расположена на крайнем юго-востоке европейской части России и входит в состав Южного Федерального округа. Протяженность территории с севера на юг – 640 километров, с запада на восток – 480 километров. В северо-восточной части Республики протекает река Волга (12 км). На юге республики на границе со Ставропольским краем расположено Чограйское водохранилище, на востоке – Каспийское море, территория прибрежной зоны составляет 1,4 тыс. кв. км.

Число административно-территориальных единиц: районов – 13, городов – 3, сельских администраций – 112. Столица Республики Калмыкия – г. Элиста. 

Общая социально-экономическая ситуация в Республике Калмыкия характеризуется следующими показателями.

Справочно:

	Наименование
	Исполнение за 2012 г.
	Исполнение за 2013 г. (млн. руб.)
	Отклонение 2013г. к 2012 г.

	
	
	Уточненный план
	Исполнение
	% испол-нения
	Сумма
	%

	Доходы
	9 414,4
	8 868,1
	8 465,3
	95,5
	- 949,1
	89,9

	Расходы
	8 265,0
	9 991,6
	9 372,6
	93,8
	1 107,6
	113,4

	Дефицит
	1 149,4
	- 1 123,5
	-907,3
	80,8
	-2 056,7
	


1.2. Текущее состояние транспортной инфраструктуры
Республики Калмыкия
Транспорт играет важную роль в социально-экономическом развитии Республики Калмыкия. В Республике Калмыкия имеется воздушный, железнодорожный и автомобильный транспорт, транспортная инфраструктура в целом отвечает транспортно-экономическим связям республики. 

На территории республики имеется: 

- 1 железнодорожный вокзал в г. Элиста;

- 2 железнодорожные станции в п. Улан Холл и п. Артезиан;

- 1 автовокзал в г. Элиста;

- 1 международный «Аэропорт Элиста» в г. Элиста.

Эксплуатационная длина железнодорожных путей общего пользования по Республике Калмыкия 165,1км. На юго-востоке вдоль побережья Каспийского моря проходит магистральная железная дорога Кизляр – Астрахань, протяженность которой по территории Республики Калмыкия более 80км., на этом участке линии расположены железнодорожные станции Артезиан и Улан-Холл.

Через железнодорожные станции Улан Холл и Артезиан Республики Калмыкия ежесуточно проходит 12 пар поездов, из них 7 пар международных маршрутов, 4 пары региональных маршрутов и 1 пара пригородного маршрута.

По данным СКЖД-филиала ОАО «РЖД» за 6 месяцев 2014 году железнодорожной станцией Элиста было выгружено 34 125 тонн и погружено       19 579 тонн грузов.

В рамках подготовки и проведения Эстафеты Олимпийского и Паралимпийского огня XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских игр 2014 года в г.Сочи, Минераловодской дистанцией гражданских сооружений Северо-Кавказской железной дороги-филиала ОАО «РЖД» проведен комплекс работ по ремонту фасада здания вокзала, комплекс внутренних отделочных работ и ремонт системы отопления, а также ремонт асфальтового покрытия на низкой пассажирской платформе железнодорожной станции Элиста на сумму 7 000 тыс. руб.

В июне 2014 года между Правительством Республики Калмыкия и открытым акционерным обществом «Российские железные дороги» было подписано Соглашение о взаимодействии и сотрудничестве на 2014-2016 годы, целью которого является обеспечение качественного удовлетворения потребностей предприятий и организаций, находящихся на территории Республики Калмыкия, и населения в железнодорожных перевозках, сбалансированности интересов открытого акционерного общества «Российские железные дороги» и Республики Калмыкия в производственной, финансовой, инвестиционной и других сферах деятельности.

ОАО «Аэропорт Элиста» является единственным отраслеобразующим предприятием воздушного транспорта в Республике Калмыкия, деятельность которого имеет важное значение в социально-экономическом развитии региона и обеспечении транспортного обслуживания населения Республики Калмыкия. 

В соответствии со свидетельством №99 о государственной регистрации и годности аэродрома к эксплуатации, аэродром аэропорта Элиста переведен из класса «Г» в класс «Б», что дает возможность принимать в аэропорту Элиста воздушные суда 1-го класса, осуществлять транзитные грузовые и пассажирские перевозки в соответствии с международными стандартами качества.

В соответствии с Распоряжением Правительства Российской Федерации от 13.08.1996 №1265-р, аэропорт Элиста имеет статус международного аэропорта..

Доходы аэропорта Элиста не позволяют обеспечить в полном объеме бесперебойную работу предприятия, в связи с этим Правительство Республики Калмыкия, учитывая важное значение авиационной деятельности в социально-экономическом развитии региона, оказывает постоянную государственную поддержку аэропорт Элиста.

В соответствии с Законом Республики Калмыкия от 18 декабря 2013г. №18-V-З «О республиканском бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» в 2014г. предусмотрены субсидии на государственную поддержку воздушного транспорта согласно подпрограммы «Создание условий для организации транспортного сообщения, развитие и модернизация воздушного и автомобильного транспорта» в рамках государственной программы «Развитие транспортного комплекса и дорожного хозяйства Республики Калмыкия  на 2013-2017 годы» утвержденной постановлением Правительства Республики Калмыкия от 11 июня 2013 года № 289 в размере 24 210,0 тыс. руб.

По состоянию на 01 октября 2014г. профинансировано из средств республиканского бюджета на выполнение мероприятий в области воздушного транспорта в сумме 12 271,875 тыс. рублей
За 9 месяцев 2014 года выполнено 135 авиарейсов воздушным транспортом, отправлено пассажиров воздушным транспортом – 4478, принято пассажиров воздушным транспортом – 4496 и обработано грузов – 11,7 тонн.
В настоящее время Авиакомпания «РусЛайн» выполняет рейсы по маршруту Москва (Домодедово) – Элиста – Москва (Домодедово) с регулярностью четыре рейса в неделю: по вторникам, четвергам, пятницам и воскресеньям.

С 1 июня 2013 года Авиакомпания «РусЛайн» ввела специальный дисконтный тариф на рейсы Москва (Домодедово)-Элиста-Москва (Домодедово):
 - студенты и пенсионеры смогут приобретать билеты со скидкой до 67% от тарифа «эконом». Цена без учета сборов составит – 2460 руб., с учетом сборов – 5315 руб. 

С июня 2014 года Авиакомпания «РусЛайн» установила ограничения на рейсы тарифа подкласс «экономкласса» по льготным тарифам (студенты и пенсионеры) – 4 места на каждый рейс.

В Республике Калмыкия осуществляют деятельность следующие предприятия пассажирского транспорта: ООО «Нежин-Экспресс», ООО «Экспресс-Тур», ООО «Транс-Тур», ООО «Аранзал-Экспресс», ООО «Альянс-Тур», ООО «Лотос-Тур», ООО «Транс Юг», КП РК «ИПА», ООО «Пегас-Тур».

По данным УГИБДД МВД по РК в Республике Калмыкия на первое полугодие2014 г. зарегистрировано 111 073 транспортных средств из них: 79 243  легковых транспортных средства; 17 189 грузовых транспортных средств, в том числе 117 грузовых транспортных средств оборудованных для перевозки опасных грузов; 2 867 автобусов; 9 790 прицепов и полуприцепов; 1 984 мото-транспорта.

По данным Межрегионального управления государственного автодорожного надзора по Астраханской области и Республике Калмыкия Федеральной службы по надзору в сфере транспорта по состоянию на 01октября 2014г. в Республике Калмыкия выдано 337 лицензий на право перевозки пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек.

За первое полугодие 2014 года автомобильным транспортом перевезено: 

· 87,7 тыс. тонн груза, грузооборот составил 2413,6 тыс. тонно-киллометров;
· 10912,1 тыс. человек. 

В Республике Калмыкия 72 автобусных маршрута, из них:

· 18 внутригородских автобусных маршрута;
· 6 пригородных автобусных маршрута;
· 28 внутриреспубликанских автобусных маршрута;
· 20 межрегиональных автобусных маршрута. 

В г.Элиста городская маршрутная сеть составляет 18 действующих автобусных маршрутов. 

ОАО «Калмавтовокзал» является коммерческой организацией, осуществляющей деятельность по обслуживанию пассажиров, осуществляющих поездки в пригородном, межмуниципальном и междугороднем автобусном сообщении. 
В целях регулирования правоотношений, связанных с организацией транспортного обслуживания населения на маршрутах регулярных перевозок автомобильным транспортом, удовлетворения потребностей населения в транспортных услугах, установления правовых и организационных основ транспортного обслуживания в пригородном и межмуниципальном сообщении в Республике Калмыкия принят Закон Республики Калмыкия от 10 июня 2013г.          №442-IV-З «Об организации транспортного обслуживания населения на маршрутах регулярных перевозок автомобильным транспортом в пригородном и межмуниципальном сообщении в Республике Калмыкия».

1.3. Позитивные и негативные факторы развития экономического потенциала Республики Калмыкия
Оценка факторов развития экономического потенциала Республики Калмыкия, проводимая с позиций обеспечения устойчивого развития, предполагает классификацию факторов. Поскольку региональная система Республики Калмыкия испытывает в процессе своего функционирования и развития воздействие субъектов, относящихся к другим, преимущественно верхним уровням данной структурной организации, а также содержит в себе звено вертикали государственной власти, то классификацию факторов развития системы края целесообразно провести на основе использования разграничительного признака отношения факторов развития к определенному структурному уровню организации общественно-хозяйственных отношений. Для получения обобщающей оценки факторов развития системы Республики Калмыкия на устойчивость данной системы предназначен анализ сильных и слабых сторон, использование которого позволяет получить следующие результаты:

· дать обобщающую оценку воздействия факторов, относящихся к различным уровням структурной организации отношений, с учетом возникающего при переплетении данных факторов синергетического эффекта;
· установить основные угрозы устойчивому развитию региональной системы Республики Калмыкия, обусловленные комбинированием и переплетением факторов, относящихся к различным уровням организации общественно-хозяйственных отношений.

Анализ сильных и слабых сторон позволяет следующим образом определить основные угрозы устойчивому развитию региональной системы Республики Калмыкия, обусловленные переплетением разнообразных экономических факторов:

Внешние позитивные факторы:

· модернизация и дебюрократизация государственного управления и регулирования;
· формирование благоприятного инвестиционного климата для удержания внутренних и привлечения иностранных капиталов;
· выгодное географическое расположение республики в отношении основных транспортных коридоров, в том числе Трансконтинентальный транспортный коридор "Север - Юг", основная трасса которого пролегает по направлению Индия - Иран - Каспийское море - европейская часть России с выходом на Европу, элементами которого в Калмыкии являются автомобильная дорога федерального значения Астрахань – Махачкала, железная дорога того же направления со станциями Улан-Хол и Артезиан и проектируемый морской порт Лагань;
· наличие потенциала для развития историко-культурного, познавательного, религиозно-ознакомительного, экстремального, рекреационного и оздоровительного туризма.

Внутренние позитивные факторы:

· наличие минерально-сырьевой базы: топливно-энергетические ресурсы (нефть, газ, конденсат), строительные материалы (песок, глина, камень-ракушечник), агрохимическое сырье (калийные и каменные соли, доломиты), бишофитное сырье и другие;
· благоприятные условия для использования солнечной энергии и ветроэнергетического потенциала;
· достаточно высокий уровень свободных площадей сельскохозяйственных угодий - 6,3 млн. га, из них 0,9 млн. га пашни, 5,2 млн. га пастбищ.

Внешние и внутренние негативные факторы развития Республики Калмыкия

Внешние негативные факторы:

· сохранение налоговых диспропорций в пользу федерального центра (доля федеральных налогов, сборов и пошлин до сих пор остается достаточно тяжелым бременем для юридических и физических лиц Калмыкии);
· диспропорциональность сфероотраслевой структуры отечественной экономики (бессистемность и невзаимоувязанность реализации производственных этапов ряда отраслей; например, – отсутствие своих перерабатывающих мощностей, обуславливает значительный рост издержек производства);
· высокий уровень конкуренции в макрорегионе (наиболее явными конкурентами, за финансовые, человеческие и прочие ресурсы, являются Краснодарский край, Ростовская и Астраханская области, которые имеют развитую транспортно-логистическую систему и проекты ее развития, формируют на своей территории мощный рекреационный комплекс).

Внутренние негативные факторы:

· отсутствие качественной системы водоснабжения населения. Республика Калмыкия является самым аридным и вододефицитным регионом Европейской части России. Используемые на территории республики водные ресурсы по своим качественным параметрам не соответствуют медико-биологическим нормам.
· слабозаселенность территории. Слабонаселенность Калмыкии порождает комплекс транспортно-коммуникационных, инфраструктурных и в целом социально-экономических проблем лимитирующих региональное развитие;
· неоптимальность схемы размещения производительных сил. Схема размещения производительных сил была сформирована в период плановой экономики, основой ее ориентации являлось сельское хозяйство. В современных условиях необходима переориентация на инновационные, конкурентоспособные составляющие регионального роста;
· асинхронность и асимметричность развития районных муниципальных образований региона. Наличие существенной дифференциации социально-экономического положения городов, районных центров, поселков и сел;
· неустойчивость развития предприятий малого бизнеса. Отсутствие пилотных центров, центров микрофинансирования, образовательно-консультационных структур определяют слаборазвитость малых предприятий;
· низкий уровень инновационной активности в республике. Несмотря на серьезные шаги по развитию инновационной системы в Российской Федерации, республика не обладает значимым инновационным потенциалом. Основным типом инноваций в республике пока еще являются так называемые инновации, направленные на поддержание достигнутого уровня технологического развития предприятий, или незначительные усовершенствования выпускаемой продукции.
· квалификационный дисбаланс на рынке труда. Существующие диспропорции на рынке труда во многом объясняются несоответствием системы профобразования запросам рынка труда. В настоящее время на рынке труда республики наиболее востребованы высококвалифицированные рабочие и инженерные кадры. В свою очередь высшее образование, реагируя на запрос со стороны учащихся и не имея точных квалификационных требований, характеризующих новые рабочие места, формирует неадекватную региональной экономике структуру специальностей, по которым ведется подготовка кадров. Выпускники вузов либо вынуждены после выпуска работать не по специальности, либо уезжать из региона, либо работать на должностях, не требующих высшего образования.
· диспропорции пространственного развития. В силу концентрации экономической активности в пределах г. Элисты в республике крайне высоки риски усиления территориальных диспропорций, что негативно скажется на социальной и бюджетной сферах. Основными проблемами развития территорий уже сейчас являются высокая степень износа инженерных инфраструктур и их отсутствие, диспропорции на рынке труда, отсутствие инфраструктурно подготовленных инвестиционных площадок, отсутствие мест приложения труда, что ведет к миграционному оттоку из сельской местности, а также появлению «застойной бедности».
· инфраструктурные проблемы. Для республики характерна относительно высокая обеспеченность базовыми инфраструктурами (сеть автодорог, железнодорожный транспорт, сети по передаче и распределению электро- и теплоэнергии, телекоммуникационные сети и проч.). Однако инфраструктурные ограничения существуют и могут существенно снизить потенциал социально-экономического развития региона.
· ограничения бюджетной сферы. Бюджет Республики Калмыкия имеет дотационный характер и социальную направленность. Основными налоговыми статьями дохода консолидированного бюджета республики являются налог на доходы физических лиц (далее - НДФЛ), налог на прибыль, налог на имущество, акцизы на алкоголь и налог на совокупный доход. В условиях ухудшающейся возрастной структуры населения, роста удельных затрат на социальное обеспечение и необходимости повышения степени участия регионального бюджета в инфраструктурных проектах в целях следования активной инвестиционной политике Республика Калмыкия может столкнуться со следующими ограничениями бюджетной сферы:
· усиление социальной направленности бюджета в результате расширения социальной нагрузки на бюджет;
· необходимость в формировании, наряду с «социальным» бюджетом, так называемого бюджета развития;
· высокая доля НДФЛ (налога на доходы с физических лиц) в структуре налоговых доходов означает зависимость наполнения бюджета республики от уровня доходов населения. В интересах республики стимулировать процессы, способствующие росту реальных доходов населения.

2.Общая характеристика аэропортовой деятельности, осуществляемой с использованием аэродромного и аэропортового комплекса 

ОАО «Аэропорт Элиста»

2.1 Краткая информация об истории развития аэропорта Элиста
Элистинское авиапредприятие, как  самостоятельное предприятие, существует с 1958 года. За этот период несколько раз менялся его статус: 14.06.1965года–Элистинский объединенный авиаотряд, ГП, ФГУП «Элистинский объединенный авиаотряд», в декабре 2005 преобразован в открытое акционерное общество «Аэропорт Элиста».

С августа 1996 имеет статус международного аэропорта. Аэропорт Элиста сдан в эксплуатацию в 1971 году.

До 1992 года Элистинский ОАО был планово убыточным предприятием, его убытки возмещались Северо-Кавказским управлением Гражданской Авиации. Предприятие имело свой самолетно-моторный парк: 17 самолетов Як-40,                 25 самолетов Ан-2. Выполнялись транспортные полеты и полеты по спецприменению (авиационно-химические, санитарные, транспортно-связные и прочие). С 1992 года аэропорт существует как государственное хозрасчетное предприятие, на праве оперативного управления имуществом.

С 01.01.1993 года, в связи с вводом свободных тарифов цены на пассажирские перевозки резко возросли из-за повышения цен на топливные ресурсы, ремонт авиационной техники. В связи с повышением цен на авиабилеты и низкой платежеспособностью населения пассажиропоток снизился на 95%. Объем транспортной работы на собственном самолетном парке резко снизился.

С 1999 года предприятие не имеет своего парка воздушных судов.

Основная  деятельность предприятия – оказание услуг по приему, обслуживанию и выпуску воздушных судов. 

В апреле 1998 года Руководство Республики Калмыкия приняло решение о реконструкции существующей взлетно-посадочной полосы, аэровокзала с заменой технологического оборудования по обслуживанию пассажиров, досмотрового оборудования службы авиационной безопасности и пункта пропуска через государственную границу. 

В августе 1998 года завершен первый этап реконструкции: удлинение и уширение взлетно-посадочной полосы  до 3200м., произведена реконструкция аэровокзала. В 2009 году завершен второй этап реконструкции взлетно-посадочной полосы, РД-1 перрона, ограждения, патрульной дороги, линии связи и управления электроснабжением, ТП4С, ТП-5С, ЦРП, ССО. Финансирование производилось за счет средств Федерального бюджета, бюджета Республики Калмыкия и прочих источников. Выполнение данных мероприятий позволило принимать в аэропорту Элиста воздушные суда типа Ту-154, Ту-204 и классом ниже. Аэропорт может осуществлять транзитные грузовые и пассажирские отправки по направлениям: регионам России, СНГ, Европы, Ближний Восток, Юго-Восточная Азия. Имеет выгодное географическое положение, находясь на пересечении трасс из восточных республик в Европу, а из северных регионов России на Кавказ и Ближний Восток. Климатические условия - более 50% ясных дней в году.
[image: image3.jpg]


Ту-154- технический рейс после реконструкции ИВПП
Для достижения поставленных целей предусмотрено решение следующих основных задач:

· проведение реформирования предприятия транспортного комплекса для его финансового оздоровления и повышения эффективности деятельности на рынке транспортных услуг;

· обновление, строительство и реконструкция объектов наземной инфраструктуры, повышение ее технической оснащенности в соответствии с современными требованиями.
Это позволит повысить качество и эффективность оказываемых  авиационных услуг авиакомпаниям, населению, обеспечить безопасность пассажирских перевозок воздушным транспортом, увеличить количество рейсов и маршрутов полетов из аэропорта Элиста.

2.2. Текущая ситуация
Из аэропорта Элисты осуществляются регулярные авиаперевозки в город Москву, чартерные во все города России.

В 2013 году выполнялся один  регулярный рейс по маршруту Москва-Элиста-Москва три раза в неделю, Минеральные Воды-Элиста-Минеральные Воды, Ростов-Элиста-Ростов с июня по ноябрь также три раза в неделю, в 2014г. выполняется только один рей на Москву четыре раза в неделю.

Для выполнения своей деятельности ОАО «Аэропорт Элиста» располагает соответствующим комплексом зданий и сооружений.

В соответствии с действующими нормативными документами аэродром Элиста относится к аэродромам класса «Б».

На аэродроме имеются:

· взлетно-посадочная полоса с искусственным покрытием (далее ИВПП) с МК пос-900/2700, длиной 3200м. и шириной 45м. с асфальтобетонным покрытием;

· рулежная дорожка(далее РД) шириной 23м и длиной 300м с асфальтобетонным покрытием;
· перрон на 8 мест стоянок с асфальтобетонным покрытием;

Прочностные параметры покрытий аэродромных сооружений характеризуются следующими классификационными числами:

· ИВПП-38/F/D/X/T
· РД -39/F/D/X/T
Несущая способность позволяет эксплуатировать самолеты типа Ту-154,          Ту-134, Як-42, Ан-12,Ан-24, Ан-26, Як-40,CRJ-100,ATR-72 и его модификации, вертолеты всех типов.

Аэровокзал ОАО «Аэропорт Элиста» состоит из одного здания двух этажей, общая площадь2717,9кв.м., обеспечивает обслуживание авиапассажиров, обработку багажа на внутренних и международных авиалиниях. Пропускная способность 100 пасс/час. Для обеспечения организации перевозок имеется технологическое оборудование, средства связи звуковой и визуальной информации, средства механизации обработки багажа и грузов.

2.3Анализ исторических данных и прогноз авиационной деятельности 
ОАО «Аэропорт Элиста» на период 2015-2017 годы
ОАО «Аэропорт Элиста» является единственным аэродромом для приема и обслуживания воздушных судов на территории Республики Калмыкия. Географически аэропорт расположен в центре пересечения координат городов Ростов-на-Дону, Волгоград, Астрахань, Минеральные Воды, Ставрополь. Аэропорт является социально значимым для Республики Калмыкия.

На рисунке показана статистика изменения объема пассажиропотока в ОАО «Аэропорт Элиста» за период 2009-2013 годы.
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Проводится работа по привлечению перевозчиков для развития полетов в различных направлениях и созданию конкурентной среды, что приведет к снижению стоимости авиаперевозок.

В связи с высокой стоимостью авиабилетов и низкой платежеспособностью населения ОАО «Аэропорт Элиста» проводит малый объем работ и следствие этого имеет убытки.

По заявлению ФНС России в лице Инспекции ФНС России по г. Элиста Арбитражным судом Республики Калмыкия возбуждено производство о признании ОАО «Аэропорт Элиста» банкротом.

21 февраля 2013 года в отношении ОАО «Аэропорт Элиста введена процедура банкротства – наблюдение.

07мая 2014года решением Арбитражного суда Республики Калмыкия производство о признании банкротом ОАО «Аэропорт Элиста» прекращено.

Для сохранения аэропорта Элиста, как социально значимого предприятия для республики необходимо рассмотреть вопрос о передаче 100% акций ОАО «Аэропорт Элиста» находящихся в собственности Российской Федерации в собственность Республики Калмыкия, что позволит самостоятельно изыскивать инвестора для развития наземной базы аэропорта.

В рамках подпрограммы «Создание условий для организации транспортного сообщения, развитие и модернизация воздушного и автомобильного транспорта» государственной программы «Развитие транспортного комплекса и дорожного хозяйства Республики Калмыкия на 2013-2017гг.», утвержденной постановлением Правительства Республики Калмыкия от 11.06.2013 года № 289 предусмотрены мероприятия в области воздушного транспорта, в части оказание государственной поддержки ОАО «Аэропорт Элиста»:
	Наименова-ние
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	
	Бюджет

РК
	Внебюдж.

источник
	Бюджет

РК
	Внебюдж
источник
	Бюджет

РК
	Внебюдж.

источник
	Бюджет

РК
	Внебюдж.

источник
	Бюджет

РК
	Внебюд.

источник

	Сертификация и возмещение недополученных доходов – т.р.
	18132,3
	963,7
	33430
	8980
	33530
	10250
	33630
	9970
	33930
	11070

	Совершенствование наземной базы – т.р.
	---
	12580
	8000
	45630
	---
	25040
	---
	35900
	---
	18175

	ВСЕГО – т.р.
	18132,3
	13543,7
	41430
	54610
	33530
	35290
	33630
	45870
	33930
	19215


Всего на данные мероприятия программой предусмотрено 329211,1 тыс.руб. в том числе 160652,4 тыс.руб. из бюджета Республики Калмыкия, 168558,7 тыс.руб. внебюджетные источники.
Выполнение  мероприятий  программы  позволит сохранить статус международного аэропорта Элиста, получены допуски к приему воздушных судов 1-го класса, сохранить социальную стабильность в коллективе, увеличения рабочих мест на предприятии, обеспечить безопасность  и регулярность полетов,  высокий уровень культуры обслуживания пассажиров.

Основной задачей повышения эффективности работы Общества на основе обновления подвижного парка, совершенствования организационно - финансовых и управленческих механизмов, а также модернизации технического обеспечения и технологии транспортных процессов является увеличение количества рейсов и маршрутов, выполняющих из аэропорта Элиста:

	п/н
	Наименование
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	1.
	Отправки пассажиров-человек
	7375
	8100
	8910
	9800
	10780

	2. 
	Отправки грузов- тонн
	82
	90
	100
	115
	125

	3.
	Количество

Самолетовылетов
	267
	294
	323
	356
	391
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Из-за недостаточного объема работ финансовое положение Общества не обеспечивает стабильную работу предприятия и задачи данной программы обеспечить выполнение сертификационных требований, совершенствование наземной производственной базы, частичное возмещение затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг в сфере аэропортовой деятельности. В течение 2014-2015гг. предстоит сложный период  выхода из состояния банкротства и создание условий для рентабельной работы Общества.

2.4 Состояние объектов инфраструктуры аэродрома
В 1998году ФГУП ГПИ и НИИ ГА «Аэропроект» разработали обоснование инвестиций реконструкции аэродрома аэропорта Элиста. С 1998г. проводятся работы по реконструкции аэродрома, замена светосигнального оборудования, энергообеспечения, финансирование которых осуществляется за счет средств федерального бюджета, предусмотренных подпрограммой «Гражданская авиация» федеральной целевой программы «Модернизация транспортной системы России (1998-2010гг. и до 2020г.)
Первый этап реконструкции проведен в 1998году с усилением, удлинением и уширением существующей ИВПП до 3200м/45м;

Второй этап проведен в 2002-2009году с выполнением работ по ремонту асфальтобетонного покрытия ИВПП, мест стоянок, по замене светосигнального оборудования (ССО) с системой визуальной индикации глиссады PAPI с обеих сторон посадки, выполнено ограждение по периметру аэродрома сеткой типа «Метол», сверху спираль «Егоза», выполнено строительство водосточно-дренажной системы (ВДС), установлена комплексная радиотехническая авиационная метеорологическая станция (КРАМС-И), установлено центральное распределительное устройство (ЦРП) контейнерного типа с силовыми трансформаторами-ТМГ 400/10/04, трансформаторная подстанция ТП-4С и ТП-5С с силовыми трансформаторами для электроснабжения ССО ОВИ-1, дизель-генераторные станции  для резервного электроснабжения ССО, построена ВЛ-10кВ 525м. от существующей ВЛ-10кВ до ЦРП, проложены кабельные линии.

Третий этап реконструкции наземной инфраструктуры в аэропорту Элиста, предусмотрен в рамках подпрограммы «Гражданской авиация» федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010-2020гг.)» раздела «Реконструкция инженерных сооружений аэропортового комплекса (г.Элиста)», в рамках которого за счет средств федерального бюджета планируется корректировка проектной документации, завершение реконструкции взлетно-посадочной полосы, рулежных дорожек, светосигнального оборудования; за счет прочих источников финансирования – реконструкция инженерных сетей и коммуникаций, служебно-технической территории, строительство зданий и сооружений авиационно-технической базы. Проектирование запланировано в 2018г. с финансированием из средств федерального бюджета в размере 154,0 млн.руб., реконструкция в 2020г. с объемом финансирования из средств федерального бюджета 1 931,0 млн.руб.
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2.4.1. Наличие и характер ограничений в использовании объектов наземной инфраструктуры.
Аэровокзал

Аэровокзал для обслуживания пассажиров внутренних и международных линий состоит из одного здания, двух этажей принадлежащего ОАО «Аэропорт Элиста», год постройки 1970 года, реконструировано и расширено в 1990 и 1998 годы, общая площадь 2715,9кв.м. Техническое состояние здания удовлетворительное, поддерживается в эксплуатационно-пригодном состоянии проведением текущего ремонта. В здании осуществляется обслуживание вылетающих и прилетающих рейсов внутренних и международных линий, размещаются службы аэропорта: организации перевозок, авиационной безопасности, граница, таможня, милиция, здравпункт.
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Наиболее «узкими местами», существенно ограничивающими улучшение оказания услуг пассажирам являются:

· дефицит площадей, не позволяющий обеспечить нормальные размеры технологических зон по обслуживанию пассажиров и обработке багажа, а также развитие коммерческой неавиационной деятельности;

· непригодность существующей планировки помещений для современных технологий обслуживания пассажиров и грузов, организовать в полном объеме качественного обслуживания пассажиров с ограниченной подвижностью;

· отсутствие принудительной вентиляции не дает возможности обеспечить стабильный микроклимат в операционном зале.

По горизонтальному направлению здание аэровокзала состоит из двух функциональных комплексов помещений:

1-й этаж – площадью 1742,2 кв.м.;

2-й этаж – площадью 973,7 кв.м.;

Комплекс для обслуживания пассажиров и багажа (левая часть аэровокзала);

Комплекс служебных помещений для обслуживания пассажиров и багажа на два сектора:

· сектор международных авиалиний;

· сектор внутренних авиалиний.

Сектор международных авиалиний площадью 845кв.м. приспособлен для обслуживания пассажиров, прибывающих международными рейсами. Состояние помещения удовлетворительное, осуществляется текущий ремонт помещений и оборудования. Данный сектор не удовлетворяет современным требованиям в силу недостатка технической оснащенности  средствами информации и связи.
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Сектор внутренних авиалиний площадью 459кв.м. неоднократно реконструировался. Обеспечивает минимальные удобства для пассажиров, прибывающих внутренними рейсами (недостаток площадей, наличие одного транспортера выдачи багажа, устаревшей модели, несоответствие нормативным требованиям (нехватка площади) имеющейся комнаты «матери и ребенка»). 

Для обслуживания пассажиров бизнес-класса используются залы международного сектора (временно).

Таким образом, существующий аэровокзал не отвечает современным требованиям к комфорту, уровню предоставляемых услуг. 
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Наземное обслуживание
Включает в себя:

Здания инженерно-авиационной службы (ИАС) (административное здание, мастерские, аккумуляторная,   техдомик) здания постройки 1970-80г. Все здания  пригодны к использованию в качестве служебно-бытовых помещений ИАС. Необходим капремонт всех зданий.

Комплекс зданий службы спецтранспорта (ССТ) 2 здания постройки 1972г. в т.ч. гараж 15000кв.м. с административно-бытовыми блоками, авторемонтные мастерские 544 кв.м.

Указанные строения находятся в состоянии пригодном для эксплуатации, но требующие капитального ремонта.

Служебно-административное здание располагает тремя зданиями: основное административное здание, красный уголок постройки 1970, общежитие постройки 1975г. Основное административное здание находится в удовлетворительном состоянии,  красный уголок ремонту не подлежит, общежитие  требует капитального ремонта.

Система электроснабжения аэропорта  осуществляется от одного внешнего независимого  источника электроснабжения подстанции 220/110/10кв «Элиста Северная» по кабельной и воздушной линиям 10кв, протяженностью 9,5км. ВЛ-10кв подключена к РУ-10кв ТП-1 и РУ-10кв ЦРП. ЦРП аэропорта двухсекционный, двух трансформаторный (2тр по 400кВа). ВЛ-10кв подключена к одной из секций шин 10кв ЦРП, на вторую секцию шин включен секционный выключатель. Напряжением 10кв с первой и второй секций шин ЦРП по двух кабельным  линиям осуществляется электроснабжение ТП-4С (2тр по 160кВа) и ТП-5с (2тр по 250кВа). ЦРП, ТП-4с, ТП-5С введены в эксплуатацию в 2009году, ТП-1, ТП-2, ТП-8, КТПН-11 введены в эксплуатацию в 1969-1972гг. Трансформаторные подстанции и кабельные сети находятся в удовлетворительном состоянии. Требуется коренная модернизация как  трансформаторных подстанций, так кабельных сетей.

В качестве резервных источников  электроснабжения  используются дизельные электростанции ЭДК 200/0,4-0,203-у-1 и ЭДК 120/0,4-0,283-у-1                   (электроснабжение ССО)  введены в эксплуатацию в 2009 году. АСДА-200-т-400-3Д и АД60-т-400-р (электроснабжение остальных объектов аэропорта) введены в эксплуатацию в 1991-1996гг. Требуется замена.

Система теплоснабжения осуществлялась от центральной котельной аэропорта, работающей на газовом топливе постройки 1972года. В настоящее время котельная выведена из эксплуатации и подлежит списанию. Разработан проект на строительство модульной котельной для отопления аэровокзала и основного административного здания, в остальных производственных помещениях будут оборудованы системы индивидуального отопления.

Водоснабжение и канализация. Водоснабжение аэропорта  осуществляется от городского водоканала, головной водопровод постройки 1972года, протяженность 8,7км., реконструирован  частично (5км) в 2013году. Внутри аэропортовые водопроводные сети постройки 1972г., износ 100%, требуется замена.
Хозяйственно-бытовые и производственные стоки от зданий и сооружений по канализационным сетям отводятся в очистные сооружения города. 

Поисковое и аварийно-спасательное обеспечение полетов ВС в ОАО «Аэропорт Элиста» осуществляется персоналом соответствующей службы, располагающей 3 пожарными автомобилями (Камаз-АА8.0-2шт,Ура56624-1шт), пожарное депо на 2 автомобиля и АСС 1 автомобиль.
2.5. Краткий финансово-экономический анализ деятельности ОАО «Аэропорт Элиста»
ОАО «Аэропорт Элиста» проводит экономическую политику восстановления и расширения деятельности аэропорта по оказанию всего спектра аэропортовых услуг, создания финансовой устойчивости, получения дополнительной прибыли для переоснащения и технического перевооружения основной деятельности, улучшения качества оказываемых услуг, улучшения социальной инфраструктуры производства и труда коллектива сотрудников.

ОАО «Аэропорт Элиста» в соответствии с Федеральным законом от 17.08.1995 №147-ФЗ «О естественных монополиях» включен в реестр субъектов естественных монополий на транспорте, в отношении которых осуществляются госрегулирование и контроль их деятельности.

Регулируемыми сборами и тарифами, составляющими доход от авиационной деятельности, являются:

· сбор за взлет-посадку;

· сбор за обеспечение авиационной безопасности;

· сбор за пользование аэровокзалом;

· тариф за обслуживание пассажиров.

Иные оказываемые ОАО «Аэропорт Элиста» услуги относятся к нерегулируемым.

Выручка ОАО «Аэропорт Элиста» по видам деятельности
тыс.руб.

	№ п/п
	Статьи

 выручки
	2012
	2013
	9месяцев
2014

	Выручка от обычных видов деятельности
	
	8509
	5084

	1
	От взлете-посадки
	2472
	2757
	1441

	2
	Авиационная безопасность 
	1074
	1203
	629

	3
	Обслуживание пассажиров
	1451
	1277
	915

	4
	Базировка ВС
	674
	702
	243

	5
	Сверхнормативная стоянка
	117
	89
	21

	6
	Обработка груза
	174
	125
	108

	7
	Техническое обслуживание
	753
	653
	387

	8
	Услуги агентства
	437
	500
	750

	9
	Обеспечение ГСМ
	87
	53
	30

	10
	АвиаГСМ
	---
	---
	---

	11
	Прочие (продление регл.) 
	707
	1150
	439

	
	Прочая выручка
	1983
	1455
	1204

	1
	Услуги сторонним организациям 
	1595
	1107
	495

	2
	Автоуслуги
	22
	129
	4

	3
	Хранение МОП
	68
	68
	57

	4
	Прочие  

- аренда помещения

- машина к трапу

- росгранстрой
- гостиница
	8

143

149


	---
41

110
	282
117
66
167

	
	Итого выручки
	9929
	9964
	6288


Выручка на протяжении последних лет остается на одном уровне, т.к. в этом периоде выполнялся один регулярный рейс Москва - Элиста-Москва четыре раза в неделю.

Смета расходов ОАО «Аэропорт Элиста» за 2012-2014 года

тыс.руб.

	№

п/п
	Статьи  расходов
	2012
	2013
	9 месяцев
2014

	1
	Ремонтный фонд 
	70
	140
	64

	2
	Оплата труда
	18901
	17602
	16555

	3
	Начисления на оплату труда
	6048
	5329
	5389

	4
	Аэропортовые расходы
	11862
	13211
	11031

	
	-энергообеспечение 
	2920
	2943
	2601

	
	-газо,водо обеспечение
	400
	170
	117

	
	-содержание зданий.сооружений.
	668
	329
	449

	
	-амортизация основных средств(без авто)
	1517
	1497
	1149

	
	-автотранспортные расходы
	2901
	2542
	1917

	
	-услуги сторонних организаций
	2020
	3403
	2725

	
	-прочие производственные расходы
	375
	1671
	1584

	
	-общехозяйственные .расходы
	861
	656
	489

	
	-прочие
	---
	---
	---

	5
	Налоги  
	227
	228
	---

	6
	Арендная плата за  землю
	---
	---
	---

	7
	Арендная плата за имущество
	867
	1015
	650

	8
	Всего расходов  
	37975
	37525
	33689

	9
	Результат финансовый
	-28046
	-27561
	-27401

	10
	Налог на имущество
	294
	250
	157

	11
	Питание ВПО
	239
	243
	165

	12
	Прочие доходы (Субсидии)
	17520
	17879
	12226

	13
	Социальные выплаты
	26
	123
	21

	14
	Прочие (кассовое обслуживание, госпошлина, мат пом. пограничный пункт)
	64590
	2182
	1104

	15
	Операционные доходы
	111
	-
	312

	10
	Балансовая прибыль (убыток)
	-93084
	-30185
	-28536

	11
	Балансовая прибыль (убыток) с учетом субсидий
	-75564
	-12306
	-16310


В 2012 году по замечаниям аудиторской проверки были выставлены штрафы и пени за не своевременную уплату налогов прошлых лет, что способствовало увеличение убытков.

Предприятие имеет убытки из-за малого объема работ.  Согласно Государственной программы «Развитие транспортного комплекса и дорожного хозяйства Республики Калмыкия на 2013-2017гг.», утвержденной постановлением Правительства Республики Калмыкия от 11.06.2013 №289 из бюджета Республики Калмыкия производится дотация на обеспечение выполнения сертификационных требований, совершенствование наземной производственной базы, частичное возмещение затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг в сфере аэропортовой деятельности.

3. Проект реконструкции и модернизации объектов инфраструктуры 
ОАО «Аэропорт Элиста» (без учета инфраструктуры аэродрома)
Генеральный план развития  аэропорта Элиста, разработанный в 1983-1985гг, в связи  изменившимися обстоятельствами и возросшими требованиями в гражданской авиации, предъявляемыми к обеспечению безопасности полетов, авиационной безопасности, а также к уровню обслуживания клиентов и пользователей аэропорта, в настоящее время данный документ требует актуализации.

Сформированы первоочередные  предложения по реконструкции (строительству) и модернизации наземной инфраструктуры аэропорта Элиста (без учета инфраструктуры аэродрома), которые будут осуществлены привлечением Правительством Республики Калмыкия стратегическим инвестором аэропорта.

Аэровокзал.

Имеющийся дефицит площадей аэровокзала и его конструктивные характеристики в настоящее время не позволяют обеспечить обслуживание пассажиров на достаточно высоком уровне, соответствующем требованиям российских норм и международных стандартам, а также делают невозможным внедрение необходимых современных технологий обслуживания перевозок.

Первоочередными являются мероприятиями по реконструкции секторов ВВЛ и МВЛ с разделением залов для прилетающих и убывающих пассажиров, складов временного хранения грузов с заменой технологического оборудования и средств механизации для обслуживания пассажиров и грузов.

Ориентировочная сумма инвестиций 20 млн.руб.

Реконструкция и модернизация инженерных систем и коммуникаций

Электроснабжение

Необходима коренная модернизация аэропортовых как  трансформаторных подстанций, так кабельных сетей и воздушных линий.
Ориентировочная сумма инвестиций 17,0 млн. руб.

Водоснабжение и канализация
Необходима реконструкция внутри аэропортового водопровода, внутренней канализационной системы.

Ориентировочная сумма инвестиций 7,4 млн. руб.
на выполнение сертификационных требований

Теплоснабжение

Разработан проект на строительство модульной котельной для отопления аэровокзала и основного административного здания. В производственных помещениях необходимо оборудование системы индивидуального отопления и восстановление внутренних систем отопления.
Ориентировочная сумма инвестиций 9,0 млн.руб.
Телекоммуникационная инфраструктура

Существующая телекоммуникационная инфраструктура устарела и нуждается в полной замене. Аэропорт подключен  к телефонной сети г.Элиста к узловому центру, обеспечивающему междугородную и международную связь абонентов аэропорта через коммутатор Элистинского отделения Волгоградского центра ОВД филиала «Аэронавигация Юга».

Для прокладки телекоммуникационных кабелей в аэропорт необходимо провести новые оптико-волоконные магистральные кабели 4-6км.
Ориентировочная сумма инвестиций 5,0млн.руб.
Таким образом, ориентировочная сумма инвестиций в Проект составляет 58,4млн.руб. Финансирование Проекта за счет федерального бюджета не планируется.

3.1. Предложения Правительства Республики Калмыкия по реализации Проекта
В настоящее время единственным собственником 100% акций и учредителем ОАО «Аэропорт Элиста» является Российская Федерация в лице Федерального агентства по управлению федеральным имуществом. Уставный капитал Общества составляет 39920000 рублей и состоит из 399200 обыкновенных именных бездокументарных акций номинальной стоимостью 100 рублей каждая.
В соответствии с действующим законодательством у Правительства Республики Калмыкия в настоящее время отсутствуют правовые основания осуществления инвестиций, а также привлечения инвесторов для реализации Проекта.

Тем не менее, в рамках действующего бюджетного законодательства Правительство Республики Калмыкия оказывало финансовую поддержку ОАО «Аэропорт Элиста». В частности, в 2008-2013 годах Правительство Республики Калмыкия выделило следующие субсидии: на выполнение сертификационных требований, обеспечение авиационной безопасности - 2008г.-19191,8 тыс.руб., 2009г.-20202,0тыс.руб.; 2010г.-20428,5 тыс.руб.; 2011г.-24029,6 тыс.руб.; 2012г.-19251,8тыс.руб.; 2013г.-18132,4 тыс.руб.

В настоящее время за счет средств федерального бюджета реализуется реконструкция и модернизация инфраструктуры аэродрома.

Помимо обязательств по обеспечению транспортного обслуживания населения и развития инфраструктуры территории, в соответствии с Федеральным законом от 21.12.1994 №68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» обязательством Республики Калмыкия является также предупреждение чрезвычайных ситуаций, связанных с деятельностью аэропорта. Исполнение данного обязательства невозможно без создания правовых оснований для финансирования республикой реконструкции объектов, необходимых для безопасной работы ОАО «Аэропорт Элиста».

Выходом из сложившейся ситуации должна стать передача находящихся в федеральной собственности 100% акций в собственность Республики Калмыкия. Это позволит Правительству Республики Калмыкия привлечь на условиях государственно- частного партнерства необходимые инвестиции для реализации Проекта. Финансирование Проекта за счет средств федерального бюджета не планируется.
Международный и российский опыт показывает, что одной из самых эффективных форм реализации проектов по развитию аэропортов является государственно-частное партнерство (далее – ГЧП).

Проекты в области инфраструктуры, финансируемые из частных источников, создают возможность для уменьшения объема бюджетных средств и других ресурсов, выделяемых на развитие и эксплуатацию инфраструктуры. Они так​же позволяют переносить на частный сектор ряд рисков, которым в ином случае подвергался бы публичный партнер. 
Правительство Республики Калмыкия намерено реализовать Проект через ГЧП со стратегическим частным инвестором (инвесторами), который возьмет на себя обязательства по развитию инфраструктуры аэропорта (реконструкция, строительство и модернизация).
Основной целью реализации Проекта является создание в Республики Калмыкия аэропорта, соответствующего растущим транспортным потребностям региона. 

После передачи 100% акций в собственность Республики Калмыкия планируется разработка генерального плана развития аэропорта Элиста (в течение 2015 года), который определит местоположение необходимых групп зданий и сооружений, технологические и планировочные требования к аэровокзальному комплексу и другим необходимым объектам, а также более точную сумму необходимых инвестиций.

Целью дальнейшего структурирования Проекта является его финансовая оптимизация в интересах Республики Калмыкия, то есть минимизация бюджетного финансирования. При этом юридическая и финансовая структура реализации Проекта, которая будет предложена потенциальным Инвесторам, должна оставаться для них привлекательной. 

Безусловной целью, которая будет учитываться при проведении правового анализа различных путей структурирования Проекта, является необходимость снижения правовых рисков Проекта в целом, а также правовых рисков для Республики Калмыкия, как стороны ГЧП.

После завершения финансового и юридического структурирования проекта планируется привлечение Инвестора для реализации Проекта (второе полугодие 2015г.). Начало переговоров с потенциальными инвесторами Проекта намечено на первое полугодие 2015г.

Правительство Республики Калмыкия планирует за счет средств республиканского бюджета оказывать содействие реализации Проекта в различных формах, в том числе путем предоставления на конкурсной основе бюджетных кредитов, гарантий по обязательствам, субсидий (на уплату процентов по инвестиционным кредитам, на уплату лизинговых платежей, на обучение и/или переобучение работающих и безработных и др.), льгот по налогу на прибыль и налогу на имущество.
В рамках рабочей группы по модернизации инфраструктуры аэровокзального комплекса ОАО «Аэропорт Элиста» в настоящее время Правительством Республики Калмыкия проводится работа по привлечению базового для ОАО «Аэропорт Элиста» авиаперевозчика. 
Передача находящихся в федеральной собственности 100 % акций ОАО «Аэропорт Элиста» в собственность Республики Калмыкия станет основанием для принятия Правительством Республики Калмыкия постановления, утверждающего перечень мероприятий по реализации Проекта. 

4. Правовые основания передачи находящихся в федеральной собственности 100% акций ОАО «Аэропорт Элиста» в собственность субъекта Российской Федерации – Республики Калмыкия

За последние время из федеральной собственности в собственность субъектов Российской Федерации была осуществлена передача акций нескольких аэропортов (ОАО «Аэропорт «Пулково», ОАО «Омский аэропорт», ОАО «Аэропорт «Магас», ОАО «Международный аэропорт «Уфа»), что создало необходимые условия для привлечения инвестиций в развитие данных аэропортов.

Как указывалось выше, Правительство Республики Калмыкия оказывало финансовую поддержку ОАО «Аэропорт Элиста». Вопрос о передаче находящихся в федеральной собственности акций ОАО «Аэропорт Элиста» в собственность Республики Калмыкия поднимался уже несколько раз, но так и не был решен. 

Федеральное агентство по управлению государственным имуществом в лице Руководителя О.К. Дергуновой  письмом от 03.04.2014 обратилось к Главе Республики Калмыкия А.М. Орлову с предложением рассмотреть вопрос о безвозмездной передаче акций ОАО «Аэропорт Элиста» в собственность Республики Калмыкия, мотивируя это тем, что:

· аэропорт Элиста является единственным отраслеобразующим предприятием воздушного транспорта Республики Калмыкия;
· финансово-экономическое состояние аэропорта Элиста – неудовлетворительное;
· введение процедуры банкротства отрицательно отразится на социально-экономическом развитии республики и осуществлении авиаперевозок в Республике Калмыкия.

Также Федеральным агентством по управлению государственным имуществом 09.04.2014 года было дано поручение Территориальному управлению Росимущества (Б.Ю. Петрушкин):

· в срок до 16.04.2014 обеспечить принятие распоряжения об условиях приватизации акций ОАО «Аэропорт Элиста»;
· в срок до 21.04.2014 г. обеспечить публикацию информационного сообщения о проведении аукциона по продаже акций ОАО «Аэропорт Элиста».

Федеральным агентством по управлению государственным имуществом  была определена рыночная стоимость 100%-го пакета акций ОАО «Аэропорт Элиста» в 1 (одну) тысячу рублей.

18.04.2014 №АО-01-04/0537 было направлено письмо от имени Главы Республики Калмыкия А.М. Орлова о согласии на безвозмездную передачу акций ОАО «Аэропорт Элиста» из федеральной собственности в собственность Республики Калмыкия.

06.06.2014 в Федеральном агентстве по управлению государственным имуществом было проведено совещание под руководством Заместителя руководителя Федерального агентства по управлению государственным  имуществом Е.А. Мякотниковой, с участием представителей Минэкономразвития  России, Минтранса России,  Росавиации, а также  Заместителя Председателя Правительства Республики Калмыкия Г.К. Бадинова и Заместителя Министра по строительству, транспорту и дорожному хозяйству Республики Калмыкия Ю.С. Ользеева, по вопросу передачи 100 % пакета акции ОАО «Аэропорт Элиста» в собственность Республики Калмыкия. По итогам совещания принято общее решение о начале процедуры передачи 100 % пакета акции ОАО «Аэропорт Элиста» в собственность Республики Калмыкия.

04.07.2014 состоялось совещание под руководством заместителя Министра экономического развития Российской Федерации - руководителя Федерального агентства по управлению государственным имуществом О.К. Дергуновой, в котором приняли участие - ВРИО Главы Республики Калмыкия А.М. Орлов, Заместитель Председателя Правительства Республики Калмыкия Л.Б. Васильева, Заместитель Председателя Правительства Республики Калмыкия Б.В. Бадмаев и руководитель Территориального управления Росимущества в Республике Калмыкия Б.Ю. Петрушкин.

По итогам совещания приняты рекомендации Правительству Республики Калмыкия (протокол № 362 от 04.07.2014 г.):

· рассмотреть вопрос о принятии в собственность акций ОАО «Аэропорт Элиста» совместно с имуществом аэродрома, закрепленным в настоящее время за ФГУП «АГА (А)»;
· в случае необходимости дополнительно проработать вопрос о передаче отдельно имущественного комплекса аэродрома обратиться в Минтранс России по указанному вопросу;
· направить в Росавиацию и в Минтранс России в установленном порядке проекты решений, предусматривающие передачу в собственность Республики Калмыкия 100 % пакет акций ОАО «Аэропорт Элиста», с предусмотренным комплектом документов, включая технико-экономическим обоснованием на среднесрочную перспективу.

Таким образом, для передачи находящихся в федеральной собственности акций ОАО «Аэропорт Элиста» в собственность Республики Калмыкия необходимо:

I. Исключить ОАО «Аэропорт Элиста» из Перечня стратегических предприятий и стратегических акционерных обществ (утвержден Указом Президента Российской Федерации от 04.08.2004 г. №1009) Указом Президента Российской Федерации на основании предложения Правительства РФ.
II. Осуществить передачу находящихся в федеральной собственности 100% акций ОАО «Аэропорт Элиста» в собственность Республики Калмыкия соответствующим Указом Президента Российской Федерации. После передачи 100 % акций ОАО «Аэропорт Элиста» в собственность Республики Калмыкия планируется разработка генерального плана развития аэропорта на период до 2030 г. (в течение 2015 г.), который определит местоположение необходимых групп зданий и сооружений, технологические и планировочные требования к аэровокзальному комплексу и другим необходимым объектам, а также более точную сумму необходимых инвестиций.

Правительство Республики Калмыкия планирует привлечение инвестора к реализации Проекта на условиях государственно-частного партнерства.

5. План мероприятий по развитию органами государственной власти Республики Калмыкия предлагаемого к передаче федерального имущества гражданской авиации

	№ п/п
	Мероприятия
	Срок исполнения
	Ответственный

	1. Проведение организационных мероприятий, связанных с реализацией проекта реконструкции (строительства) и модернизации объектов инфраструктурного комплекса ОАО «Аэропорт Элиста», определяющих перспективы развития аэропорта на условиях государственно-частного партнерства и схемы привлечения инвестиций

	1.1.
	Разработка генерального плана развития ОАО «Аэропорт Элиста» на период до 2020 г., который будет включать в себя:

 1.1. Анализ правового статуса и действующей системы регулирования отношений собственности ОАО «Аэропорт Элиста»

1.2.Анализ производственно-хозяйственной деятельности авиапредприятия

1.2.1.Анализ организации производства аэропортовых услуг

1.2.2.Анализ организации системы продаж и коммерческой деятельности авиапредприятия 

1.2.3.Анализ эффективности использования имущества аэропортового комплекса

1.2.4.Анализ   себестоимости и системы ценообразования авиапредприятия 

1.3.Анализ  финансовой деятельности авиапредприятия, причин неплатежеспособности 

1.3.1.Анализ финансового состояния, структуры дебиторской и кредиторской задолженности

1.3.2.Анализ структуры имущества и затрат

1.3.3.Анализ динамики структуры и движения денежных средств

1.3.4. Платежеспособность и финансовая устойчивость
1.4. Разработка стратегии финансового  оздоровления авиапредприятия
1.4.1.Определение целевых рынков и их сегментация

1.4.2.Определение порога рентабельности и объемов выручки, обеспечивающих восстановление платежеспособности.

1.4.4.Прогноз показателей финансовой деятельности, необходимых для восстановления платежеспособности 

1.4.5.Прогноз денежных потоков. Финансовый план, его структура  и методология составления.

1.4.6.Расчет прогнозного баланса, показателей платежеспособности и финансовой устойчивости ОАО, количества и распределения акций, балансовой стоимости  одной акции

1.4.7.Анализ стратегических альтернатив  с выбором и обоснованием  наиболее рациональной стратегии финансового оздоровления ОАО «Аэропорт Элиста», как хозяйствующего субъекта естественной монополии
1.4.8.Разработка плана мероприятий по реализации стратегии финансового оздоровления 

1.5. Разработка стратегии развития   ОАО «Аэропорт Элиста»

1.5.1.SWOT-анализ ОАО «Аэропорт Элиста»

1.5.2.Структура и емкость рынка аэропортовых услуг

1.5.3.Анализ конкурентной среды. Характеристики конкурентов предприятия
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6. Гарантии (обязательства) органов государственной власти субъекта Российской Федерации – Республики Калмыкия
В случае передачи находящихся в федеральной собственности 100 % акций ОАО «Аэропорт Элиста» в собственность субъекта Российской Федерации – Республики Калмыкия-Правительство Республики Калмыкия гарантирует (обязуется):

· не осуществлять без согласования с Федеральным агентством воздушного транспорта (Росавиация) перепрофилирование и (или) прекращение эксплуатации ОАО «Аэропорт Элиста», а также иные действия, приводящие к невозможности использования указанного аэропорта по целевому назначению;

· обеспечивать надлежащее содержание, развитие и организацию эксплуатации ОАО «Аэропорт Элиста» в соответствии с требованиями по осуществлению аэропортовой деятельности в объеме не менее чем на момент передачи указанного имущества в соответствии с Федеральными авиационными правилами «Сертификация аэропортов. Процедуры», утвержденными приказом Федеральной службы воздушного транспорта от 24.04.2000 №98 (зарегистрирован Минюстом России 31.08.2000 регистрационный №2370).

7. Социально-экономические, финансовые и иные последствия принятия предложения о передаче субъекту Российской Федерации – Республики Калмыкия находящихся в федеральной собственности акций ОАО «Аэропорт Элиста»

Реализация Проекта позволит обеспечить развитие потенциала воздушного транспорта и ОАО «Аэропорт Элиста» до уровня, способного удовлетворить нарастающую потребность населения и экономики в качественных авиационных услугах, повысить безопасность полетов, провести работы по реконструкции и обновлению основных производственных фондов, создать систему подготовки и повышения квалификации авиационного персонала.

Реализация Проекта позволит привести техническую оснащенность аэропорта в соответствие с действующими российскими и международными нормативами и техническими возможностями аэродрома, повысить качество обслуживания авиакомпаний и пассажиров. В результате появится возможность увеличения объемов перевозок и расширения маршрутной сети, как на внутренних, так и на международных линиях. Это, в свою очередь, позволит удовлетворить потребности населения Республики Калмыкия, а также населения других регионов, находящихся в зоне тяготения ОАО «Аэропорт Элиста», в перевозках авиационным транспортом непосредственно из ОАО «Аэропорт Элиста», сократив вынужденную потребность в перевозках через аэропорты других городов.
Развитие ОАО «Аэропорт Элиста» позволит повысить конкурентоспособность и инвестиционную привлекательность Элисты и Республики Калмыкия в целом. Несмотря на сложности с количественным определением такого эффекта, можно утверждать, что реализация Проекта и превращение аэропорта в современный транспортный центр с развитой сетью внутренних и международных маршрутов позволит успешно реализовать планируемые инвестиционные проекты и привлечь в республику новых инвесторов, повлияв на их решение вести бизнес в регионе.

Одним из перспективных направлений развития Республики Калмыкия является развитие въездного туризма. Наличие аэропорта с развитой сетью региональных и международных маршрутов явится одним из важных факторов реализации имеющегося туристического потенциала Республики Калмыкия, повысит возможности увеличения въездного туристического потока, а соответственно увеличения занятости, доходов и налоговых поступлений.

Реализация Проекта и привлечение стратегического инвестора на условиях ГЧП в том числе создаст стимулы для развития малого и среднего предпринимательства, так как в международной практике значительная часть работ в аэропортовой сфере осуществляется на основе аутсорсинга.

Кроме того, существенно повысится инвестиционная привлекательность территорий, находящихся в непосредственной близости к аэропорту. Здесь возможно строительство транспортно-логистических комплексов, гостиничных и офисных центров. 

Ожидаемые результаты реализации Проекта:

· повышение уровня безопасности полетов и авиационной безопасности;

· обеспечение устойчивого ежегодного роста пассажиропотока;
· расширение маршрутной сети полетов;

· развитие региональных перевозок;

· подготовка высококвалифицированных кадров в сфере оказания услуг воздушного транспорта;

· повышение уровня инвестиционной привлекательности Республики Калмыкия.
Социально-экономический эффект составит:

а) на макроуровне – увеличение вклада воздушного транспорта в прирост ВВП за счет опережающего роста производства и увеличения объемов оказываемых услуг отрасли по отношению к динамике роста экономики Республики Калмыкия;

б) на микроуровне:

· формирование в гражданской авиации эффективных рыночно-ориентированных, обладающих потенциалом саморазвития бизнес-структур нового поколения;
· повышение инновационной активности и уровня обновляемости фондов организаций воздушного транспорта;

в) в социально-экономической сфере:

· содействие реализации приоритетных, в том числе инфраструктурных инвестиционных проектов на территории Республики Калмыкия; 

· сохранение и создание новых рабочих мест;

· повышение спроса на квалифицированные кадры;

· повышение производительности труда;

г) в бюджетной сфере:

· обеспечение дополнительных налоговых поступлений.

Таким образом, скорейшая реализация Проекта будет иметь, существенный мультипликативный эффект, заключающийся в мощном импульсе строительной отрасли региона, повышении занятости населения, развитии пассажирских и грузовых перевозок, росте налоговых поступлений в бюджеты всех уровней.
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